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V DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y I» DE GOBERNACIÓN 



Señor: 

Las Comisiones unidas 1 ? de Puntos Constitu- 
cionales y 1 ?* de Gobernación, traen á la ilustrada 
deliberación de esta Honorable Cámara el estudio que 
han hecho sobre las reformas de los arts. 91 y 96 cons- 
titucionales, iniciadas por el Ejecutivo federal, en no- 
ta de la Secretaría de Gobernación de 6 de Noviem- 
bre de 1896. ^ 

La Cámara recordará que el Presidente de la Re- 
pública, en la nota citada, proponía además reformas 
á los arts. 5 ? , 10, 14, 20, 31 y 35 de la Constitución; 
pero las Comisiones que entonces conocieron del asun- 
to, bien sea porque no pudieron uniformar su opinión 
respecto de todas las reformas propuestas, ó bien por- 
que les pareció más cuerdo, tratándose de cosas tan 
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arduas y trascendentales, no abarcarlas en su conjun- 
to en un solo dictamen, sino estudiarlas parcialmente, 
para que la Cámara pudiese fijar mejor su atención 
en ellas; ello es que el dictamen de las Comisiones 
unidas de 21 de Octubre de 1897 sólo comprendió las 
reformas de los arts. 5.^, 31, y 35, que discutidas y 
aprobadas con todos los requisitos y solemnidades de 
la ley por los Cuerpos Colegisladores federales y por 
la mayoría de las Legislaturas de los Estados, forman 
ya parte integrante de nuestra carta constitutiva. 

Toca ahora su turno á los arts. 91 y 96, que según 
el texto vigente de la Constitución son como sigue: 

Art. 94; <:La Suprema Coree de Justicia se com- 
pondrá de once Magistrados propietarios, cuatro su- 
pernumerarios, un Fiscal y un Procurador General.» 

Art. 96. ^a ley establecerá y organizará los 
Tribunales de Circuito y de Distrito.» 

En lugar de estos artículos el Ejecutivo propone 
los siguientes: 

Art. 91. «La Suprei-ia Corte de Justicia se com- 
pondrá de once Ministros propietarios y cuatro su- 
pernumerarios.» 

Art. 96. «La ley establecerá y organizará los 
Tribunales de Circuit», los Juzgados de Distrito y. el 
Ministerio Público de la federación, cuyos funciona- 
rios serán nombrados por el Ejecutivo.» 

Trátase, pues, de eliminar del seno de la Supre- 
ma Corte al Fiscal y al ^Procurador, y de insjtituir 
con las atribuciones de estos funcionarios el Ministe- 
rio Público federal, por medio de una ley que segura- 
mente las definirá y organizará mejor que como están 
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ahora, para la defensa de los intereses públicos, en 
sus múltiples manifestaciones. 

Las Comisiones aceptan en principio las refor- 
mas iniciadas por el Ejecutivo, y encuentran convin- 
i^entes las razones en que las funda. 

No parece . bien, en verdad, que integren la Su- 
prema Corte, con voz y voto en sus deliberaciones, 
funcionarios que en último análisis no son sino Agen- 
tes del Ejecutivo^ es decir^^^partes litigantes, lo mismo 
cuando llevan la voz de la acusación, que cuando de- 
fienden los intereses de la Hacienda pública. Confun- 
dir, pues, como se ha confundido hasta ahora, las fun- 
ciones de] Fiscal y el Procurador General, Agentes 
-del poder público, con las de Jueces supremos del país^ 
es desconocer las más sencillas nociones de equidad y 
de justicia. ^ • 

Por otra parte, la organización de la Suprema 
Corte, tal como fué hecha, se inspiró necesariamente 
en los conceptos y tradiciones de la antigua Legisla- 
ción y Jurisprudencia españolas, tradiciones y concep- 
tos que no pueden sostenerse en la época actual, qué 
la misma España ha desechado ya, como anacronis- 
mos que no se compadecen con las teorías reinantes 
sobre organización é independencia de los Tribunales 
judiciales. 

La institución del Ministerio público vendrá á 
disolver ese diptongo inaceptable que hace del Fiscal 
y del Procurador Jueces en su propia causa, y permi- 
tirá una más amplia y más independiente defensa de 
los intereses públicos y un fallo más ímparcial y se- 
renó de la justicia* 
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Nosotros mismos, en lá organización de los Tri- 
bunales del orden común, y aun del militar, tenemos 
ya esta institución, que hk^ contribuido en mucho al 
mejor despacho de los Tribunales ordinarios y mili- 
tares; y parece, por tanto, una verdadera anomalía 
que el Supremo Tribunal del país y la defensa de los 
intereses más altos como son los nacionales, no se 
constituyan y organicen en consonancia con los pro- 
gresos realizados por la ci'tacia jurídica. 

Si el Ministerio Público federal ha de resumir 
en su organización las funciones actuales del Fiscal 
y del Procurador General; y si estas funciones no son 
otra cosa qge el ejercicio de las facultades y de los 
deberes propios del poder administrativo, cuyo Je- 
fe Supreao es el Presidente de la República, claro 
es que los funcicAarios quelliln de constituir el Minis- 
terio Público federal deben ser nombrados libre y ex- 
clusivamente por el Ejecutivo. 

Deseosas las Comisiones unidas, de que el Minis- 
terio Público se organic^ precisamente conforme á 
los principios expuestos, que son los mismos que cam- 
pean en la nota del Ejecutivo^ y de evitar toda am- 
bigüedad en el concepto de la reforma iniciada al ar- 
tículo 96, se permiten adicionarla en los términos si- 
guientes: 

Art. 96. «La ley establecerá y organizará los Tri- 
bunales de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Mi- 
nisterio Público de la Federación. 

Los funcionarios del Ministerio Público serán 
nombrados por el Ejecutivo y piesididos por un Jefe, 
con el título de Procurador General de la República.» 
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Como se ve, la adición que indican las Comisio- 
nes unidas, ni es de fondo, ni de grande importancia; 
y tiene por objeto principiü^que al organizarse el Mi- 
nisterio Público federal, tío se mantenga en su seno 
esa dualidad vaga y confusa de Fiscal y Procurador, 
que pudiera ser á veces, cuando menos, embarazosa 
para el mejor servicio público; sino que se organice 
bajo la direccióu'de un solo Jefe, con todas las atri- 
buciones y dependencias.^oiie la ley designe para el 
más expedito ejercicio de sus altas funciones. 

La adición se encamina, además, como ya se in- 
dicó, á aclarar el texto, un tanto ambiguo, que el Eje- 
cutivo formula. Parece, en efecto, según ese texto, 
que no sólo los funcionarios del Ministerio Público fe- 
deral, sino también los Magistrados de Circuito y los 
Jueces de Distrito han éé ser nombrados libremente 
por el Ejecutivo; y no es este el pensamiento de la 
reforma^ que comprende únicamente á los primeros. 

Con la propuesta adición, las Comisiones juzgan 
qué el texto quedará exento de dudas y ambigüeda- 
des, y los Tribunales de Circuito y Juzgados de Dis- 
trito, continuarán, en todo, sometidos á las leyes vi- 
gentes. 

No concluirán las Comisiones su breve exposi- 
ción sin hacer un llamamiento á los Señores Diputa- 
dos, para que traigan al debate el valioso contingen- 
te de sus luces y de su expe^encia, pues no abrigan los 
subscriptos otro propósijto, ni podían abrigar otro, 
que el de encontrar lo mejor y más conveniente para 
el servicio y buen nombre de la República. 

El proyecto de reformas que tenemos el honor de 
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someter á la deliberación y aprobación de esta Hono- 
rable Asamblea, es como sigue: 

Art. 91. «La Suprema Corte de Justicia se com- 
pondrá de once Ministros propietarios y cuatro super- 
numerarios.> 

Art. 96. «La ley establecerá y organizará los 
Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito y el 
Ministerio Público de la Federación. 

Los funcionarios del^^inisterio Público serán 
nombrados por el Ejecutivo y presididos por un Jefe, 
con el título de Procurador General de la República.> 

Sala de Comisiones de la Cámara de Diputados. 

México, Mayo 23 de 1899. — Chavero. — E. Cer- 
vantes. — Celso G. Ceballqs. — Luis G. Caballero. — 
T. R. Retana. — Pineda. 

Al margen. — Mayo 23 de 1899. — Primera lectura 
é imprímase. — A. G. de León. — Diputado Secretario. 

Es copia. México, V^^o 24 de 1899. 



oF^ancioco be Xanba u Socanbón. 



OFICIAl. MAYOR. 
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